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Swiatowy Dzieh Zywnosci a kwestia glodu

Proklamowany w 1979 r. przez Organizacje NZ ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) Swiatowy Dzien Zywnosci, obchodzony corocznie
16 pazdziernika, w mediach i spotecznej Swiadomosci przechodzi
wiasciwie bez echa.

Uzmystawianie zachodnim spoteczenstwom skali gtodu na
Swiecie oraz przekonywanie ich do wyzbycia sie obojetnosci przynosi
mizerne skutki. Organizacje zajmujgce sie przeciwdziataniem
niedozywieniu staraja sie - zgodnie z przestaniem Swiatowego Dnia
Zywnosci — przekona¢ mieszkancow bogatej Pétocy, ze "zywnoéé jest
wstepnym warunkiem przetrwania i pomyslnego rozwoju cztowieka

i stanowi jego fundamentalna potrzebe"’

. Dla mieszkancow panstw
zachodnich zywnos¢ nie jest jednak dobrem, o ktore muszg sie
specjalnie troszczy¢. Nie dopuszczajg wiec problemu gtodu do ram
SWOojego Swiata.

Tymczasem w 2009 r. liczba gftodujgcych ludzi przekroczyta
miliard.  Jednej szostej ludnosci  ziemi  brakuje = zywnosci.
W 29 panstwach S$wiata skala gtodu jest alarmujgca lub skrajnie
alarmujaca®. Najwieksza jest w Demokratycznej Republice Konga,

Burundi, Erytrei, Sierra Leone, Czadzie i Etiopii. Sposrdd regiondw

! Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 35/70 z 5 grudnia 1980 r.

2 Sytuacja skrajnie alarmujaca ma miejsce kiedy wskaznik GHI (Global Hunger
Index) osigga wartos¢ powyzej 30 punktow w 100 stopniowej skali,
alarmujgca 20-29,9, powazna 10-19,9. Wskaznik GCHI jest okreslany na
podstawie 3 kryteridbw: procenta osob niedozywionych w catej populagji,
procenta dzieci z niedowaga wsérdd dzieci do lat pieciu oraz $miertelnosci
dzieci ponizej pigtego roku zycia.



Swiata najgorsza sytuacjg charakteryzuja sie Potudniowa Azja i Afryka

Subsaharyjska”.
Tabela 1.
Panstwa o najwyzszym wskazniku gtodu na Swiecie GHI
Wskaznik | Kwalifikacja Wskaznik | Kwalifikacja
Panstwo GHI | sytuadcji Panstwo GHI | sytuadcji
Demokratyczna Sytuacja Stan
Republika skrajnie powazny
Konga 39,1 | alarmujaca | Nepal 19,8
Burundi 38,7 Myanmar 19,6
Erytrea 36,5 Sudan 19,6
Sierra Leone 33,8 Mali 19,5
Czad 31,3 Laos 19
Etiopia 30,8 Gambia 18,9
Niger 28,8 | Sytuacja Malawi 18,5
Madagaskar 28,3 | alarmujaca Tadzykistan 18,5
Haiti 28,2 Nigeria 18,4
Republika
Srodkowo- Korea
afrykanska 281 Potnocna 18,4
Jemen 27 Gwinea 18,2
Komory 26,9 Kamerun 17.9
Zambia 25,7 Senegal 17.3
Rwanda 254 Benin 17,2
Timor
Wschodni 25,4 Kongo 15,4
Angola 25,3 Mauretania 15
Mozambik 25,3 Indonezja 14,8
Bangladesz 24,7 Uganda 14,8
Wybrzeze
Kosci
Liberia 24,6 Stoniowej 14,5
Indie 23,9 Namibia 14,4
Gwinea Bissau 231 Sri Lanka 13,7
Togo 231 Filipiny 13,2
DZibuti 22,9 Mongolia 12,9
Kambodza 21,2 Gwatemala 12,5
Tanzania 211 Botswana 121
Pakistan 21 Lesoto 12

3 W tych regionach wskaznik GHI wynosi odpowiednio: 23 i 22,1 punktu.
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Zimbabwe 21 Wietnam 11,9
Burkina Faso 20,4 Ghana 11,5
Kenia 20,2 Boliwia 11,3
Swaziland 111
Nikaragua 10,5

Zrodfo: Zestawienie wiasne na podstawie 2009. Global Hunger Index. The
Challege of Hunger: Focus of Financial Crises and Gender Inequality,
Grebmer K., Nestorova B., Quisumbing A., Fertziger R., Fritschel H., Pandya-
Lorch R., Yohannes Y., Bonn, Washington, Dublin 2009, s. 41-43.

W 1996 r. podczas Swiatowego Szczytu Zywnosciowego
(World Food Summit) panstwa zobowigzaty sie do zmniejszenia skali
gtodu na $wiecie do r. 2015 o potowe. Do dnia dzisiejszego udato sie ja
zredukowac¢ jedynie do poziomu 15,2 CHI, mniej wiecej o jedng
czwartg. Nie we wszystkich panstwach w ogole udato sie uzyskac
tendencje minusowa. Wbrew zatozeniom i zyczeniom ONZ i FAO
w panstwach Afryki Subsaharyjskiej skala gtodu znacznie wzrosta, np.
w Demokratycznej Republice Konga wskaznik CGHI wzrost o 53,3 %.
Ztozyto sie na to gigantyczne niedozywienie populacji — na poziomie
76 % oraz niedozywienie i smiertelnos¢ dzieci ponizej 5 roku zycia
(odpowiednio na poziomie 25,1 % i 16,1 punktu). Rowniez te czynniki
wywotaty  wzrost GCGHI takze w Burundi, na Komorach,
w Zimbabwe, Liberii, Gwinei-Bissau, Korei Poétnocnej, Gambii, Sierra
Leone (charakteryzujacym sie najwyzsza Smiertelnoscig dzieci na
Swiecie - 26,2 punktu, co oznacza, ze 262 dzieci na 1000 umiera
przed osiggnieciem 5 roku zycia) oraz w Swazilandzie, na
Madagaskarze i w Kenii®.

W sytuacji obecnego kryzysu gospodarczego grozba dalszego
pogarszania sie sytuacji skrajnego niedozywienia w tych panstwach
jest bardzo wysoka. Powigzania gospodarek panstw rozwijajacych sie
(zarébwno z Afryki, jak i Azji Potudniowej i Wschodnigj) z globalnymi
rynkami sg bardzo duze, a mozliwosci ich skutecznego oddziatywania
na wewnetrzng sytuacje spoteczno-ekonomiczng niewielkie. Do
panstw, w ktérych sytuacja moze sie szybko pogorszy¢ nalezg

4 Dane za: 2009. Global Hunger Index. The Challenge of Hunger: Focus
of Financial Crises and Gender Inequality, Grebmer K., Nestorova B.,
Quisumbing A., Fertziger R., Fritschel H., Pandya-Lorch R., Yohannes Y.,
Bonn, Washington, Dublin 2009, s. 11, 41-43.
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Burundi, Demokratyczna Republika Konga (juz obecnie stan w tych
panstwach jest kwalifikowany jako skrajnie alarmujacy), Angola,
Dzibuti, Haiti, Liberia, Republika Srodkowoafrykanska i Zambia (obecnie
stan alarmujacy), Ghana, Laos, Lesoto, Mauretania, Mongolia, Nigeria,
Sudan, Tadzykistan, Wietnam (juz powazna sytuacja) oraz Albania,
Armenia, Chorwacja, Honduras, Kirgistan i Motdowa®.

Sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon, podkreslajac obecng
trudng sytuacje, w przestaniu z okazji Swiatowego Dnia Zywnosci,
napisat: ,niestabilne ceny zywnosci, kryzys ekonomiczny, zmiany
klimatu i konflikty doprowadzity do dramatycznego
i nieakceptowanego wzrostu liczby ludzi, ktorzy nie moga zdobyc¢
zywnosci potrzebnej do zycia, pracy i rozwoju’®. Zalecit wiec
dwutorowe dziatanie — po pierwsze zwiekszenie pomocy zywnosciowej
(w tym wzmocnienie poparcia politycznego dla jej realizacji oraz
wsparcie bezpieczenstwa pracownikbw organizacji humanitarnych
przekazujgcych pomoc) i, po drugie, inwestycje w produkcje zywnosci
i jej dystrybucje’.

Panstwa, mimo apeli miedzynarodowych  organizacji
humanitarnych, nie przekazujg wystarczajgcych srodkow na walke
Z gtodem. Kwoty dotacji niemal corocznie rosng, zupetnie nie przystajg
jednak do potrzeb.

% |bidem, s. 18. Panstwa z ostatniej grupy maja bardzo niski poziom GHI,
ponizej 4,9, jednak z powodu duzej wrazliwosci ich gospodarek na efekty
Swiatowego kryzysu finansowego istnieje powazna grozba zwiekszenia liczby
050b niedozywionych.

® United Nations Secretary-General's Message on World Food Day, Achieving
food security in times of crisis, 16 October 2009, s.1,
http://www.un.org/issues/food/taskforce/index.shtml.

’ Reforma systemu pomocy rozwojowej ONZ jest konieczna. Nowe strategie
sg przygotowywane w ramach High-Level Task Force on the CGlobal Food
Crisis oraz inicjatywy L'Aquila.
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Tabela 2. Dotacje na pomoc zywnosciowg w latach 1999-2009 (wg
stanu na 17 pazdziernika 2009)

Rok Wysoko$¢ dotacji w
miliardach dolarow

tacznie 25.375,81
Kwoty 6.483,07
nieprzyporzadkowane do
konkretnego roku
1999 49,64
2000 647,46
2001 1.014,61
2002 1.726,07
2003 2.749,70
2004 1.109,40
2005 1.522,44
2006 2.154,71
2007 1.894,48
2008 2.997,12
2009 3.025,07

Zrodto: Consolidated Appeal Process. OCHA.
http://ocha.unog.ch/fts/pageloader.aspx?page=search-
reporting_display&CQ=cg1810091803101vh6vk0Css

Grupe panstwowych donatoréw pomocy humanitarnej w 2009
r. stanowito 46 panstw, na czele (w kolejnosci wedtug wielkosci dotacji)
z USA - 21 % catosci wptat, Japonig — 3,5 %, Kanadg, Niemcami i Wielka
Brytania. Liste te uzupetniaty wptaty instytucjonalne organizacji takich
jak ONZ (20,5 %) i Urzad Humanitarny Wspolnoty Europejskiej (ECHO —
4,5 %) oraz wptaty prywatne (1,7 % ogotu wpfat)®. Polska znajduje sie
na liscie donatorow za 2009 rok, zajmujgc jednak ostatnie migjsce,
bowiem zadeklarowata pomoc (w wysokosci 29.971 dolarow), jednak

do dnia 17 pazdziernika jeszcze jej nie przekazata. W latach 1999-2009

8 Consolidated Appeal Process (CAP). OCHA.
http://ocha.unog.ch/fts/pageloader.aspx?page=search-
reporting_display&CQ=cg181009184119rmYxlar3ji&orderby=USD_commitdi
sbu&showDetails.
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tacznie Polska przekazata 904 tysigce dolardw na pomoc zywnosciowsg
dla panstw potrzebujacych®.

Tabela 3. Dotacje na pomoc zywnosciowa przekazane przez Polske
w latach 1999-2009 (wg stanu na 17 pazdziernika 2009)

Wptaty Wpfaty
Rok przekazane | zadeklarowane,
(w niezrealizowane
dolarach) | (w dolarach)

tacznie 904.652 29.971

Kwota 15.000 0
nieprzyporzadkowana
do konkretnego roku

1999 0 0

2000 0 0

2001 50.000 0

2002 135.000 0

2003 55.000 0

2004 | 137.737 0

2005 100.000 0

2006| 211.915 0

2007 200.000 0

2009 0 29.971

Zrodto: Consolidated Appeal Process. OCHA.
http://ocha.unog.ch/fts/pageloader.aspx?page=search-
reporting_display&CQ=cq181009185937rdaSolBc6C

Obecnie miedzynarodowg pomocg zywnosciowg objete sg 62
panstwa swiata. Najwieksza pomoc w 2009 r. przekazana zostata (wg
stanu na 17 pazdziernika 2009 r.) do Sudanu (20 % catosci wptat),
Somalii (10 %) i Afganistanu (9 %). Do panstw najbardziej dotknietych
przez kleske gtodu przekazano: do Demokratycznej Republiki Konga
7.4 % catosci wptat (252,7 min. dolaréw), Burundi 0,14 % (4,9 min.),
Erytrei 0,12 % (4 min.), Sierra Leone 0,33 % (11 min.), Czadu 5 %

° Niemcy w tym samym okresie przekazaty 482.659.199 dolarow, w 2009 r.
43.037.615 dolarow. CAP OCHA
http://ocha.unog.ch/fts/pageloader.aspx?page=search-
reporting_display&CQ=cg181009190517080LIjOdk.
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(171 min) i Etiopii 3 % (101 min.)'°. Stanowito to: w przypadku Konga
0,23 dolara na mieszkanca rocznie (dane bez uwzgledniania
dodatkowej liczby chronigcych sie w  panstwie uchodzcow
transgranicznych), Burundi 1,58 dolara, Erytrei 1,10 dolara, Sierra
Leone 0,48 dolara, Czadu 0,05 dolara i Etiopii 0,71 dolara na
mieszkanca w catym 2009 r.""

Wsparcie walki z gtodem na Swiecie jest obowigzkiem panstw,
ktory natozyty one na siebie w 1996 r. podczas Swiatowego Szczytu
Zywnosciowego. 24 listopada 2004 r. FAO przyjeto wytyczne
postepowania dla rzadow w celu realizacji tego obowigzku'
przypomniato jednoczesnie o koniecznosci zagwarantowania przez
panstwa prawa cztowieka do wyzywienia'®. Podczas ostatniego
szczytu ONZ nt. bezpieczenstwa 2Zywnosciowego (High-Level
Conference on Global Food Security in Madrid) 26 stycznia 2009 r.
przedstawiciele panstw byli zgodni co do koniecznosci podjecia
dziatania, jednak nie byli sktonni do zadeklarowania i/lub przekazywania
zgodnie z deklaracja odpowiednich (wystarczajacych) sum z budzetow
ich panstw na walke z gtodem na Swiecie. Zadanie przyjecia
odpowiednich strategii redukcji gtodu stoi przed nastepnym szczytem
(World Summit on Food Security), ktory odbedzie sie w Rzymie
w listopadzie 2009 r.

19 CAP OCHA, http://ocha.unog.ch/fts/pageloader.aspx?page=search-
reporting_display&CQ=cg18100919435671nB1p6lyy&orderby=USD_commit
disbu&showDetails.

" Wielkos¢ populacji liczona na podstawie danych Banku Swiatowego.

270b. The Right To Food Guidelines, FAO, Rome 2006, passim.

15 Zgodnie z orzeczeniami Komitetu Praw Czlowieka ONZ, stojacego na strazy
przestrzegania Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
na panstwach spoczywa wyprowadzany z prawa do zycia obowigzek
zapobiegania i ochrony ludnosci znajdujacej sie pod jurysdykcja panstwa od
Smierci gtodowej.
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